Uzasadnienie

W zwiazku z dyspozycja §5 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez woje-
wode i organy niezespolonej administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754), Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2014 roku, znak: WOPN-PK.0211.1.2014.BG
wystapit do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli zgodnosci z przepisami powszechnie obowiazuja-
cymi, a takze zasadami rzetelnosci, zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szcze-
cinie z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dziczy
Las PLH320060, zwanego dalej zarzadzeniem. Minister Srodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit
uchybienia 1 pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-118/24442/14/]) wnidst o zmiane zarzg-
dzenia we wlasnym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 3, ust. 4 i1 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska w Szczecinie zapewnil spoleczenstwu, w tym zainteresowanym podmiotom prowadzacym dzia-
falnos¢ w obregbie siedlisk przyrodniczych, dla ktérych wyznaczono obszar Natura 2000, mozliwosé
udziatu w pracach zwiazanych z opracowaniem projektu zmiany planu zadan ochronnych.

Informacje o zamiarze przystapienia do dokonywania zmiany planu zadan ochronnych podano do
publicznej wiadomosci obwieszczeniem z dnia 12.08.2015 r., znak PK.6320.18.2015.BG, poprzez:

— udostepnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w terminie od 12 sierpnia 2015 r.,

— ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. do 17 wrzesnia 2015 r.,

— ogloszenie w prasie o zasiggu wojewddzkim — NASZ DZIENNIK, opublikowane w dniu 17 sierpnia
2015 1.

Uwagi Ministra Srodowiska, o ktorych jest mowa powyzej, i ktore zainicjowaty zmiane zarzadzenia,
dotyczyly nastgpujacych kwestii:

1) W zalaczniku nr 3 do zarzadzenia nie ma odniesienia do przedmiotu ochrony 91E0 legi wierzbowe,
topolowe, olszowe 1 jesionowe. Nalezy podkresli¢, ze do czasu zaakceptowania wniosku o usuniecie
ww. przedmiotu ochrony z listy przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, w planie zadan ochron-
nych powinny znajdowac si¢ odpowiednie odniesienia do wszystkich przedmiotéw ochrony znajdu-
jacych sie na ww. liscie.

Sposob uwzglednienia uwagi: w zalaczniku nr 3 uzupetniono informacje¢ o siedlisku 91EQ poprzez
wpisanie w zagrozeniach istniejgcych i potencjalnych ,,U nieznane zagrozenie lub nacisk™ z opisem
zagrozenia o tresci: ,,Nie okreslono zagrozen z powodu nie odnalezienia siedliska w obszarze”. Jed-
noczesnie zmodyfikowano tresé wpisu odnoszacego si¢ do tego siedliska w zataczniku nr 4 (Weryfi-
kacja obecnosci i statusu siedliska w obszarze Natura 2000) a w zatgczniku nr 5 dodano dziatanie z
zakresu uzupelnienia stanu wiedzy o tresci: ,,W 3-4 roku od wejscia w Zycie niniejszego zarzgdzenia,
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2)

3)

4)

uzupelnienie stanu wiedzy o siedlisku, w zakresie rozmieszczenia i oceny stanu zachowania jego po-
szezegolnych platow. Zidentyfikowanie zagrozen i ewentualne opracowanie oraz wdrozZenie dzialan
ochronnych oraz monitoringowych”.

W zalgczniku nr 4 do zarzadzenia, jako jeden z celéw dziatan ochronnych dla siedliska 3140 twar-
dowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi fgkami ramienic, wyznaczono likwidacjg
ktadek wedkarskich. Przedstawionego zadania nie mozna uzna¢ za cel dziatan ochronnych, a raczej
dziatanie ochronne, dlatego przedstawione postanowienie powinno zosta¢ usunigte z celow dziatan
ochronnych.

Sposob uwzglednienia uwagi: w zwigzku z dokonaniem weryfikacji obecnosci siedliska 3140, w wy-
niku ktorej ustalono, iz jezioro Gérnowo nie nalezy do tego typu, tylko reprezentuje siedlisko 3150,
usunieto z zarzadzenia zagrozenia, cele i dzialania ochronne dotyczace siedliska 3140. Jezioro Gor-
nowo zostalo uwzglednione w zapisach dotyczacych siedliska 3150. Kwestionowany cel dziatan
ochronnych zostat usuniety.

W zalaczniku nr 5 do zarzadzenia, w dziataniach ochronnych o nr 32-56, nalozono na placéwki
naukowe i organizacje pozarzgdowe nastepujgce obowigzki: rozpoznania wystepowania gatunku,
hydrologicznego fitosocjologicznego 1 flory stycznego siedliska, fauny bezkregowej, wykonania
ekspertyzy, wykonania zdje¢ fitosanitarnych, monitoringu gatunku. W przedstawionych dziataniach
ochronnych w sposdb nieprawidlowy okreslono podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. W mysl
art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w planie zadan
ochronnych nalezy okresli¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonych dziatan ochronnych.
W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknietego katalogu podmiotéw, na ktére moga by¢
nalozone obowiazki, wynikajace z ww. ustawy. Nie oznacza to jednak zupelnej swobody w
okreslaniu podmiotéw zobowigzanych do realizacji dziatan wynikajacych z planu zadan ochronnych,
poniewaz przy opracowywaniu tego dokumentu nalezy mie¢ réwniez na uwadze inne unormowania
powszechnie obowigzujace, w szczegdlnosci zasady i przepisy Konstytucji RP. Nalezy wskazaé, iz
zgodnie z konstytucyjna zasada legalizmu, wynikajacq z art. 7 Konstytucji RP, oraz wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. I FSK 88/11),
jedynie ustawa moze normowac prawa i obowigzki obywateli. Z kolei w planie zadan ochronnych -
akcie prawa miejscowego, w dziataniach ochronnych m.in. na placéwki naukowe i organizacje
pozarzadowe, nalozono okreslone obowiazki. Przedstawione rozwigzanie nalezy uzna¢ za niezgodne
z konstytucyjnymi unormowaniami. Ponadto, stanowi ono przekroczenie delegacji ustawowej
zawartej w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z ktorej nie
wynika mozliwos¢ uregulowania w planie zadan ochronnych sytuacji prawnej podmiotow
prywatnych, w tym ich obowiazkow. Warto dodac, ze na zasadach okreslonych w art. 36 ust. 3
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dopuszczalne jest naktadanie obowiazkow na
wiascicieli lub posiadaczy obszaru ale wylacznie na podstawie umowy z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska oraz w Scisle okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gospodarki
rybackiej lub lesnej do wymogoéw ochrony obszaru Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi: we wszystkich wskazanych dziataniach, usunigto z kolumny ,,Podmiot
odpowiedzialny za wykonanie”, wszystkie wpisy dotyczace organizacji pozarzadowych 1 placowek
naukowych.

W zaltaczniku nr 5 do zarzadzenia ustanowiono dziatania ochronne nr 1, 7, 9, 11, 14, 31 polegajace
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na nieprowadzeniu okreslonych dziatan, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na ten gatunek, niedo-
puszczaniu do prowadzenia jakichkolwiek prac, ktore mogag skutkowaé pogorszeniem warunkéw hy-
drologicznych lub stanu siedliska przyrodniczego, niedopuszczeniu do prowadzenia prac zaburzajg-
cych naturalne warunki wodne oraz prac odwadniajgcych wokot zbiornika wodnego. Przedstawione
dziatania faktycznie stanowiag zakazy. W planie zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 nie
powinno si¢ zamieszczaé zakazow okreslonego dziatania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. zabrania si¢, co do zasady, podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w pota-
czeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura
2000, w szczegdlnosci pogorszy¢ stan siedlisk, wplyna¢ negatywnie na gatunki, pogorszy¢ integral-
nos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazan z innymi obszarami. W zwigzku z powyzszym, nalezy
stwierdzi¢, ze ogolnie okreslone zakazy w obszarze Natura 2000 wynikaja z mocy prawa. Ponadto,
skoro w delegacji ustawowej do ustanowienia ww. aktow prawa miejscowego nie przewidziano moz-
liwosci ustanowienia w nich zakazdéw, to takie dzialanie stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.
Warto doda¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody moz-
liwe jest dostosowanie dziatalnosci rybackiej do wymogéw ochrony obszaru Natura 2000, w sposob i
na zasadach okreslonych w tym przepisie. Jednak wylaczenia okre$lonego jeziora z uzytkowania ry-
backiego nie mozna uzna¢ za ustanowienie ww. ograniczenia, ale za zakaz, poniewaz niweczy istote
dziatalnosci rybackiej, a nie prowadzi do jej modyfikacji. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do
przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ktore sa objete ochrona gatunkowa, zgodnie z art. 52 ust.
1 w zw. z art. 48 i 49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, sg ustanowione na mo-
cy rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska okreslone zakazy, w tym dotyczace
umyslnego ptoszenia i niepokojenia. Dlatego, gdy dla danego przedmiotu ochrony okreslone zakazy
wynikaja z ww. przepisdw, nie powinno si¢ ich powtarza¢ w planie zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi: dziatania ochronne nr 1-4, 14-15, 32, 36, 44 i 48 dotyczace siedlisk:
3140 i 7210 zostaly catkowicie usuni¢te z zarzadzenia w zwigzku z brakiem tych siedlisk w obszarze
Natura 2000.

Dziatania nr 31, 43 oraz 56 pierwotnie zaplanowane dla kumaka nizinnego, zostaly usuniete z za-
lacznika 5 w zwiazku z brakiem akceptacji tego gatunku przez GDOS jako przedmiotu ochrony w
obszarze Natura 2000 Dziczy Las.

Dzialanie nr 7 (w obecnym brzmieniu zatacznika - nr 3) otrzymato nastepujaca tresé: ,.Zapobiegnie-
cie zanikowi siedliska lub pogorszeniu jego stanu poprzez dostosowanie gospodarki wodnej w zlewni
zhiornikow stanowigcych siedlisko 3150, w sposéb ograniczajgcy straty wody tylko do procesow na-
turalnych®.

Dzialania nr 9 i 11 (obecnie nr 5 i 7) otrzymaly nastgpujace brzmienie: ,,Zapobiegniecie zanikowi
siedliska lub pogorszeniu jego stanu poprzez dostosowanie gospodarki wodnej w zlewni torfowiska,
w sposob ograniczajgcy wahania poziomu wody tylko do procesow naturalnych”.

W zalgczniku nr 5 do zarzadzenia ustanowiono dzialania ochronne nr 44-56 polegajgce na podjeciu
okreslonych czynnosci w mozliwie krotkim czasie od podpisania zarzadzenia. Przedstawione dziata-
nia wykraczaja poza zakres czasowy obowiagzywania planu zadan ochronnych, tj. aktu prawnego,
ktorego obowigzywanie jest uzaleznione od ogtoszenia w odpowiednim publikatorze, a nie wylacznie
od podpisania go przez uprawniony organ. W zwigzku z powyzszym przedstawione okreslenie okre-
su podjecia realizacji okreslonych dzialan ochronnych nalezy uznaé za niewtasciwe.



6)
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Sposob uwzglednienia uwagi: we wskazanych dziataniach, noszacych obecnie numery od 28 do 30
oraz w dzialaniu nr 35, jako termin podj¢cia dziatan wskazano: ,,W 3-4 roku od wejscia w Zycie ni-
niejszego zarzqdzenia...”. W przypadku dziatan noszacych obecnie numery od 31 do 34, jako termin
podjecia dziatan wskazano: .,W 4 roku od wejscia w Zycie niniejszego zarzqdzenia...”.

W zalgczniku nr 6 do zarzadzenia ustanowiono wskazania do zmian w Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Banie oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Kozielice polegajace na tym, iz wszystkie przedsiewzigcia
mogace wplywac negatywnie na obszar Natura 2000 wymagaja obowiazkowego przeprowadzenia
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie przedstawionych
wskazan do zmian do dokumentdéw planistycznych prowadzitloby do powtdrzenia lub modyfikacji
przepiséw ustawowych w aktach prawnych, w szczegolnosci do bezprawnej modyfikacji procedury
ocen oddzialywania na obszar Natura 2000 oraz oceny oddzialywania przedsiewzieé na srodowisko.
Warto dodaé, ze procedura ocen oddziatywania na obszar Natura 2000 zostala normatywnie
okreslona w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, w szczegdlnosci w jej art. 96 ust. 1. Dlatego nie powinno si¢ bezpodstawnie w nia
ingerowaé¢ poprzez m.in. wyznaczanie a priori inwestycji, dla ktoérych wymagane bedzie
przeprowadzenie oceny oddzialywania na obszar Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi: kwestionowane fragmenty tekstu dotyczace ocen oddziatywania na
$rodowisko zostaly usunigte z zatgcznika nr 6.

W § 8 zarzadzenia wskazano, iz akt wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nalezy wskazaé, iz nie ma potrzeby wy-
szczegdlniania miejsca ogloszenia aktu, poniewaz wynika ono z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172, z p6zn. zm.).

Sposdb uwzglednienia uwagi: w aktualnie procedowanym projekcie zarzadzenia nie umieszczono juz
informacji o miejscu publikacji aktu prawnego.

Poza wymienionymi wyzej poprawkami, wynikajgcymi z uwag Ministra Srodowiska, wprowadzono

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

W §4 wprowadzono korekte polegajgca na zamianie ,.siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow zwierzqgt i
ich siedlisk bedgcych przedmiotami ochrony” na ,siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzgt
bedgcych przedmiotami ochrony oraz ich siedlisk”, co wynika z dodania do zarzagdzenia nowego ga-
tunku — Hamatocaulis vernicosus, zlokalizowanego na torfowisku w granicach dzialki nr 19/1 obrebu
Gomowo w gminie Banie .

W § 7 uproszczono tre$é zapisu poprzez usunigcie numerdw i tytuldw uchwat rad gmin i pozostawie-
nie tylko listy gmin, do ktorych studiow wprowadzane sa zmiany. Taka korekta zwigksza czytelnos¢
zapisu. Dodano takze gming Myslibérz, omytkowo pominigta w pierwotnym brzmieniu zarzgdzenia.

W zataczniku nr 3 do zarzadzenia, zawierajgcym identyfikacje zagrozen istniejacych i potencjalnych

dla przedmiotéw ochrony, poza wymieniona wyzej poprawka w tytule, wprowadzono szereg zmian
korekcyjnych, redakcyjnych i gramatycznych. Poza tym:



w poz. 2 (obecnie 1) dla siedliska 3150 dodano zagrozenie F02.03 - wedkarstwo, zidentyfikowane
na jeziorze Gornowo (blednie uznanym pierwotnie za siedlisko 3140) oraz uzupetniono opisy in-
nych zagrozen majacych zastosowanie rowniez do tego jeziora;

usunieto zagrozenia dla siedliska 7210, ktére pierwotnie réwniez zostato blednie zidentyfikowane;

dotychczasowe zagrozenia dotyczgce pachnicy debowej i kozioroga degbosza zostaly zastapione
zagrozeniem ,,U — nieznane zagrozenie lub nacisk” w zwigzku z niedostatecznym rozpoznaniem
rozmieszczenia stanowisk tych gatunkéw (wg SDF aktualizowanego w grudniu 2016 r. gatunki te
nadal sa przedmiotami ochrony w obszarze, a PUL dla Nadl. Mysliborz wykazuje dla obszaru
Dziczy Las 8 stanowisk pachnicy i 4 stanowiska kozioroga) ;

usunigto wpisy dotyczace kumaka nizinnego w zwiazku z brakiem akceptacji tego gatunku przez
GDOS jako przedmiotu ochrony w obszarze Natura 2000 Dziczy Las;

dodano nowy gatunek — Hamatocaulis vernicosus, w zwiazku ze zlokalizowaniem jego mocnego
stanowiska na torfowisku w granicach dziatki nr 19/1 obrebu Gérnowo w gm. Banie, wraz ze zi-
dentyfikowanymi dotychczas zagrozeniami.

4) W zaltgczniku nr 4 do zarzadzenia:

usunigto poz. 1, 3, 6 i 12 dotyczace siedlisk: 3140, 6150, 7210 i 91F0 w zwigzku z brakiem tych
siedlisk w obszarze Natura 2000;

usunigto poz. 15 dotyczacg kumaka nizinnego w zwigzku z brakiem akceptacji tego gatunku przez
GDOS jako przedmiotu ochrony w obszarze Natura 2000 Dziczy Las;

zmieniono numeracj¢ w tabeli oraz przeredagowano tres¢ celow dla siedlisk 3150, 7110, 7140,
9110, 9130, 9160, 91D0 i 91E0 z zachowaniem merytorycznej zawartosci tresci dotychczaso-
wych;

dodano nowy gatunek — Hamatocaulis vernicosus, w zwigzku ze zlokalizowaniem jego mocnego
stanowiska na torfowisku w granicach dziatki nr 19/1 obrgbu Gérnowo w gm. Banie.

5) W zalaczniku nr 5 oprécz wyzej juz opisanych zmian wynikajacych z uwag wniesionych przez Mini-
stra Srodowiska oraz zmian redakcyjnych i korekcyjnych, wprowadzono nastgpujace zmiany:

w dziataniach nr 5, 6, 7, 8, 33 (obecnie 1, 2, 3, 4, 21), w kolumnie ,,Obszar wdrazania” dodano lo-
kalizacje siedlisk w rejonie Jeziora Gérnowo, co wynika z przeprowadzonej weryfikacji siedlisk;

doprecyzowano dziatanie nr 8 (obecnie nr 4) w zakresie prowadzenia ekstensywnej gospodarki
rolnej, z jednoczesnym okresleniem dziatan fakultatywnych;

w wigkszosci dzialan ochronnych doprecyzowano lokalizacje obszaru wdrazania dziatan ochron-
nych czyniac je bardziej identyfikowalnymi;

zmodyfikowano tre$¢ dziatan dotyczgcych monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monito-
ringu realizacji dziatan ochronnych, zwlaszcza w zakresie urealnienia terminéw badan monitorin-
gowych;

zmodyfikowano i doprecyzowano tres¢ dzialan dotyczgcych uzupetnienia stanu wiedzy o siedli-
skach przyrodniczych: 9130, 9160, 91DO0;



— w dziataniach ochronnych okreslonych w poz. 1, 2, 3, 4, 7 i 9 dopisano w kolumnie ,,przedmiot
ochrony” nowy gatunek — Hamatocaulis vernicosus;

— dodano nowe dzialanie z zakresu uzupelnienia stanu wiedzy przewidziane dla haczykowca blysz-
czgcego Hamatocaulis vernicosus.

6) W zalaczniku nr 6 oprocz wyzej juz opisanych zmian wynikajacych z uwag wniesionych przez Mini-
stra Srodowiska oraz zmian redakcyjnych i korekeyjnych, dodano wskazania do zmian w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Myslibérz. W pierwotnym tek-
Scie zarzadzenia, gmina ta zostata omytkowo pominigta.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i ust. 9 ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska w Szczecinie kontynuowal zapewnienie zainteresowanym podmiotom prowadzacym dziatalnosé
w obrebie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, mozliwosci udziatu
w pracach zwigzanych z opracowywaniem projektu zmiany planu zadan ochronnych, poprzez powiado-
mienie 0séb i podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych, dla ochrony kt6-
rych wyznaczono obszar Natura 2000 o mozliwosci zglaszania uwag oraz wnioskow do przygotowanego
projektu zmiany zarzadzenia w sprawie PZO (zawiadomienie z dnia 19 maja 2016 r., znak: WOPN-
ON.6320.4.2016.RCH, WOPN-ON.6320.5.2016.RCH, WOPN-ON.6320.10.2016.RCH).

W wyniku tego etapu procedury, wplynely pisma od 6 podmiotéw, z czego:
— 2 podmioty przekazaly informacj¢ o braku uwag (Enea Operator i RZGW w Szczecinie);

— 4 podmioty zglosity 32 uwagi. Ich zestawienie wraz z informacjg w jaki sposdb zostaty wzigte pod
uwage oraz w jakim zakresie zostaty uwzglednione, zawarto w ponizszej tabeli.

Ponadto, podczas lustracji terenu w omawianym obszarze Natura 2000 w dniach 18.02.2017 r. i
25.02.2017 r. zlokalizowano stanowiska pachnicy dgbowej oraz kozioroga debosza, co zostato uwzgled-
nione w dokonywanych zmianach zarzadzenia.
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